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Betankandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80)

Svenska Arkeologiska Samfundet har inbjudits lamna synpunkter pa
rubricerade betdankande. Samfundets andamal ar bl.a. att framja svensk
arkeologisk forskning, att genom stipendier stodja arkeologisk
forskning, att verka fér sammanhallning och samforstand mellan alla
arkeologer och att sarskilt ta tillvara arkeologers allmanna
yrkesintressen. Samfundet skall ocksa folja och informera om
utvecklingen inom framst svensk arkeologi genom arsskriften Current
Swedish Archaeology samt genom nyhetsbrevet Gjallarhornet.

Det ar mot den bakgrunden som Samfundet lamnar sina synpunkter pa
forslagen i betdankandet SOU 2005:80.

Fragan om ansvarsforhallanden, konkurrens mm inom omradet
uppdragsarkeologi har tidigare utretts. Betdnkandet har nu tagit upp
forekommande problem och lamnat férslag som Samfundet i princip kan
stalla sig bakom. Det ar dock en brist att betdnkandet inte med nagra ord
tar upp hur andra lander har 16st liknande problem. Erfarenhetsmassigt
ar det alltid vardefullt att gora studier av liknande férhallanden i olika
lander. | vart fall borde utredaren ha belyst situationen inom vara
nordiska grannléander. Det underlattar saval for utredare som for
remissinstanser att ta stallning till olika férslag, om erfarenheter finns
fran andra lander av liknande l6sningar.

Samfundet tillstyrker forslaget att renodla Riksantikvarieambetets
(RAA) roll och ansvarsuppgifter i forhallande till lansstyrelserna. Syftet
att frigora RAA fran dess dubbla roll att saval ha centrala



myndighetsuppgifter inom uppdragsarkeologin och dessutom utfora
arkeologiska uppdrag uppnas genom att avskilja
undersokningsverksamheten (UV) fran RAA.

Samfundet har inga synpunkter pa vilken organisationsform, som da ar
lamplig. Forslaget forutsatter — som framhalls i betankandet — att en
sarskild organisationskommitté utvecklar hur den framtida
organisationen skall utformas.

Samfundet vill dock understryka vikten av att den vetenskapliga
kompetensen inte eftersatts. | betankandet framhalls, att den statliga
undersékningsverksamheten genom ett skiljande blir mer likstalld med
ovriga undersdkande institutioner. Konkurrensen anses darmed kunna
framjas. Nar manga aktorer finns, som konkurrerar intensivt om
uppdrag, finns dock risker med att kvalitet eftersatts. Har far RAA en
viktig roll som tillsynsmyndighet i framtiden. Regler maste finnas sa att
vetenskaplig kvalitet och kompetens ocksa fortsattningsvis praglar
undersékningsverksamheten.

Utredningen har dock inte beaktat fragan hur “regional arkeologisk
narvaro” i hela landet skall 16sas i framtiden i ett system med
anbudskonkurrens. Manga lansmuseers verksamhet ar idag begransad till
det egna lanet. | vissa lan rader 1ag exploatering och darmed foreligger
fa uppdrag for undersékningar. Ekonomi och kontinuitet i
uppdragsverksamhet i ett 1an forutsatter att uppdrag finns for
undersokningar. Anbudskonkurrens kan forsvara detta for ett
lansmuseum, som knappast kommer att ldgga anbud i andra lan till
skillnad fran UV och privata foretag. De kan arbeta dver lansgranserna
pa ett helt annat satt &n lansmuseer. Risken &r att lansmuseernas
arkeologiska verksamhet pa sikt férsvaras. Utredaren har inte analyserat
fragan om lansmuseernas arkeologiska verksamhet och effekter pa grund
av de forslag, som laggs. Detta ar fragor, som enligt Samfundet bor
belysas i den fortsatta beredningen av betdnkandet.

Samfundet tillstyrker forslaget att andra § 13, Kulturminneslagen,
genom att fora in orden ”och férmedla resultaten”. Inte bara
forskarvérlden utan i minst lika hdg grad allménhet och samhalle i dvrigt
bor fa ta del av den information, som undersokningarna resulterar i. Att
sprida information om vad som har undersokts ar ett viktigt komplement
till en undersokning.

Det finns ett stort intresse hos allménheten idag for vad som kommer
fram i samband med arkeologiska undersdkningar. Att ta tillvara detta
intresse och skapa kunskap om vart forflutna ar viktigt. Férmedling i
anslutning till en arkeologisk undersokning bér ske och utformas sa att
vanliga manniskor kan ta till sig informationen. Med andra ord —
arkeologisk konsumentupplysning bor i framtiden vara en naturlig del av
en undersokning. Férmedling kan ske via manga instanser t ex press,
radio, TV, sarskilda nyhetsbrev, information pa undersékningsplatser
och via skolor, hembygdsforeningar och foreldsningar for allménheten.
Mojligheterna ar manga och bor utnyttjas.



Samfundet vill i anslutning hartill ocksa understryka, att material fran
arkeologiska undersékningar mottas av museerna i Sverige. P4 museer
moter besokare resultat fran undersokningar. Férmedling av information
om arkeologiska fynd och sammanhang bor ocksa ske fran museihall.
Utredningen har inte uppmarksammat denna viktiga formedlingskalla.

Fragan om ett nationellt undersokningsregister har uppenbarligen
diskuterats av utredningen men inte foljts upp av kostnadsskal. Det &r
onskvart att denna fraga tas upp pa nytt i framtiden t ex i samarbete med
museer, lansstyrelser och andra institutioner, som kan ha intresse av att
fa tillgang till ett register. Ett undersokningsregister kan vara en viktig
forutsattning for att skapa de kunskapsunderlag och
kunskapssammanstallningar, som utredningen finner angeldgna som
grund for de kravspecifikationer, som maste utformas. Sadan insamling
av kunskap bor ske fran olika hall — inte minst den kunskap som finns i
hembygdsrorelsen bor tas tillvara.

Betdnkandet patalar betydelsen av att lansstyrelserna har lamplig
kompetens for att kunna klara sitt uppdrag som bestéallare av
undersokningar. Samfundet instimmer i detta. Kompetens ar viktig i
samband med arkeologiska undersékningar. Finns inte nédvéndig
kompetens sa maste den inhandlas. Utredaren gar dock inte narmare in
pa vilka olika slag av kompetens som bor finnas eller hur sadan
kompetens skall byggas upp, vilket Samfundet ser som en brist.
Utredaren kunde ha presenterat olika I6sningar for hur kompetens hos
beslutsfattare skulle kunna ¢kas.

Samfundet tillstyrker sjalvfallet ett 6kat utbyte och samarbete mellan
uppdragsarkeologin och universitet och hdgskolor. Ett sadant samarbete
foreligger i viss man redan nu, aven om verksamhetens inriktning inom
uppdragsarkeologin och inom universitetsvarlden skiljer sig at. Det &ar
angelaget, att i framtiden 6ka utbytet och kontakterna med den
vetenskapliga varlden och finna végar att ta tillvara den kunskap, som
olika forskare har inom skilda arkeologiska discipliner. Strategier saknas
for det samarbete, som ar i hog grad angelédget. Utredaren kunde ha
utvecklat denna fraga i betankandet.

Fragan om att infora auktorisation har utredaren diskuterat och avvisat.
Det &r ett klokt beslut. Erfarenhet av auktorisation &r inte alltid bra. En
sadan maste omgardas med regler om vad och vilka, som skall
auktoriseras, hur tillsyn skall ske, sanktioner om regler inte foljs mm.
Manga utredningar har tagit upp fragor rérande auktorisation éver tiden
men funnit sadan "kompetensforklaring” kunna ha saval struktur- som
konkurrensbegréansande effekter. Effekterna kan ta sig uttryck i t ex att
auktoriserade arkeologer dnskar begransa antalet auktoriserade pa
marknaden i syfte att varna om sin egen stallning. Auktorisation far da
funktion av nyetableringshinder, vilket inte gynnar konkurrens och
kvalitet. Detta har pa ett generellt plan noga utretts redan ar 1951 i
nyetableringssakkunnigas betdnkande ”Konkurrensbegransning” (SOU
1951:27-28).



Utredaren framhaller att "om yrkesverksamma arkeologer skulle vélja att
sjalva bilda en branschorganisation med regler och kontroll av
personer/institutioner, som deltar i den uppdragsarkeologiska
verksamheten, dr det nagot som skulle kunna vara positivt for
verksamheten”.

Utredaren hénvisar till de etiska regler som the European Association of
Archaeologists (EAA) har faststallt. Som utredaren papekar har
Samfundet faststéllt etiska riktlinjer, som bygger pa EAA:s regler.
Samfundets etiska riktlinjer revideras fortlopande i syfte att halla den
etiska och vetenskapliga standarden bland landets arkeologer pa en
fortsatt hog niva.
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